LIETUVOS RESPUBLIKOS
VALSTYBINIO SOCIALINIO DRAUDIMO JSTATYMO NR. I-1336 32 STRAIPSNIO
PAKEITIMO IR ISTATYMO PAPILDYMO 40! STRAIPSNIU [STATYMO PROJEKTO
AISKINAMASIS RASTAS

1. Istatymo projekto rengima paskatinusios prieZastys. Istatymo projekto tikslai ir
uZdaviniai

Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo Nr. I-1336 32 straipsnio
pakeitimo ir Jstatymo papildymo 40' straipsniu jstatymo projekto (toliau — Jstatymo projektas)
rengimag paskatino §ios priezastys:

1) Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos (toliau — Fondo valdyba) strateginiai siekiai padidinti Fondo valdybos ir jos teritoriniy
skyriy (toliau kartu — Fondo administravimo jstaigos) veiklos naSumg ir efektyvuma. Lemiama jtaka
Siy siekiy jgyvendinimui turi galimybé automatizuoti Fondo administravimo jstaigy veiklos procesus,
apimancius dokumenty (sprendimy) rengimg, uZztikrinant jy vientisumg ir autentiSkuma
atitinkamomis techninémis priemonémis, jy uzregistravima ir iSsiuntimg adresatui.

Sie strateginiai Fondo valdybos siekiai dera su 2021-2030 mety Nacionaliniame pazangos
plane, patvirtintame Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. rugsé€jo 9 d. nutarimu Nr. 998 |, Dél
2021-2030 mety Nacionalinio pazangos plano patvirtinimo*, numatytais strateginiais tikslais (1
strateginiu tikslu — pereiti prie mokslo ziniomis, pazangiosiomis technologijomis, inovacijomis gristo
darnaus ekonomikos vystymosi ir didinti Salies tarptautinj konkurencinguma; bei 8 strateginiu tikslu —
didinti teisinés sistemos ir vieSojo valdymo veiksminguma).

Istatymo projektas parengtas atsizvelgiant ir | Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
Istatymo 3 straipsnio 3, 7 ir 9 punktuose jtvirtintus efektyvumo, naujoviy ir atvirumo permainoms
bei objektyvumo vieSojo administravimo principus, kuriais savo veikloje vadovaujasi vies$ojo
administravimo subjektai, taip pat j Lietuvos Respublikos valstybés informaciniy iStekliy valdymo
Istatymo 5 straipsnio 2 dalies 1 punkte jtvirtintg skaitmeninés transformacijos principa, taikomag
valdant ir tvarkant valstybés informacinius iSteklius sudarancias informacines sistemas. Galimybe
Fondo administravimo jstaigoms priimti automatizuotus sprendimus uztikrinty ne tik Fondo
administravimo jstaigy veiklos efektyvuma, nasumg, bet ir Zmogiskojo faktoriaus nesaistoma,
vienodg ir nuosekly kity vieSojo administravimo principy — jstatymo virSenybeés, lygiateisiSkumo,
nepiktnaudziavimo valdzia — laikymasi. Paminétina, kad Lietuvoje jau yra vykdoma automatizavimo
projekty, kuriais siekiama pagerinti jvairiy vieSojo sektoriaus sriciy efektyvumg. PavyzdZiui, jvairios
valstybés institucijos diegia automatizuotas informacines sistemas, tokias kaip Dokumenty valdymo
bendroji informaciné sistema (DBSIS), kurios padeda efektyviau valdyti dokumentus ir sutaupyti
1ésy.

Fondo valdyba 2024 metais vieSyjy pirkimy biidu jsigijo techninj dokumenty tvirtinimo
elektroniniu spaudu sprendimg, kuriuo siekiama automatizuoti Fondo valdybos teritoriniy skyriy
18duodamy tipiniy informacinio pobiidzio pazymy (pvz., pazymy apie asmens gaunamas iSmokas,
kuriy mokéjimas ir (ar) skyrimas pavestas Fondo administravimo jstaigoms; pazymy apie socialinio
draudimo laikotarpius ir t.t.) iSdavimo procesa, su perspektyva, kad pasikeitus teisiniam reguliavimui
j1 buty galima naudoti ir automatizuoty administraciniy sprendimy priémimo procese.



Fondo administravimo jstaigoms faktiskai prieinamas duomeny kiekis ir naudojamos
technologijos daro automatizacijg techniskai jmanoma ne tik iSduodant minétas tipines pazymas, bet
ir sudétingesniuose procesuose, apimanciuose administraciniy sprendimy priémima. Automatizacijai
sudétingesniuose procesuose uztikrinti reikalingas teisinis iy procesy reglamentavimas.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, Istatymo projektu siekiama sudaryti teisines prielaidas
maksimaliai automatizuoti Fondo administravimo jstaigy veikla teikiant administracines paslaugas ir
priimant administracinius sprendimus.

2. Istatymo projekto iniciatoriai ir rengéjai

Jstatymo projekto rengima inicijavo Fondo valdyba (direktorius — Kestutis Cereska).

Istatymo projekta parengé Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Socialinio draudimo
grupés specialistai (grupés vadovas — Vaidotas Kalinauskas, tel. +370 686 04 337, el. p.
vaidotas.kalinauskas@socmin.lt).

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami Istatymo projekte aptarti teisiniai santykiai

1) Viesojo administravimo jstatymo 1 straipsnio 2 dalis leidzia specialiuosiuose atitinkamos
srities jstatymuose nustatyti kitokias administraciniy sprendimy priémimo, administraciniy paslaugy
teikimo, praSymy ar skundy priémimo ir nagrinéjimo taisykles nei nustato Viesojo administravimo
jstatymo antrasis ir treCiasis skyriai. Valstybinio socialinio draudimo jstatymas, kaip specialusis
Istatymas, nustatantis Fondo administravimo jstaigy veiklos (taip pat ir skiriant ir mokant socialinio
draudimo ir kitas iSmokas) pagrindus, Siuo metu automatizuoty sprendimy priémimo nenumato.

Dauguma Fondo administravimo jstaigy Vveiklos procesy, kuriuos Fondo valdyba siekia
automatizuoti, yra nejmanomi nepriimant administraciniy sprendimy, kaip jie suprantami Vie$ojo
administravimo jstatyme. Pavyzdziui, automatizuotai galéty biti vykdomas ligos iSmoky, vieniSo
asmens iSmoky, nedarbo socialinio draudimo 1Smoky skyrimas, jy mokéjimo atnaujinimas, mokéjimo
stabdymas ir panasis atvejai, kai visi duomenys, reikalingi atitinkamam administraciniam sprendimui
priimti gaunami ir apdorojami informacinése sistemose, pagal aiSky i§ anksto nustatytg algoritma, ir
pagal gautus duomenis negali bati priimtas joks kitas sprendimas. Galiojan¢ios Vie$ojo
administravimo jstatymo 10 straipsnio 5 dalies 8 punkto ir 6 dalies nuostatos uzkerta kelig visiskai
automatizuoty administraciniy sprendimy priémimui, nes (nustatydamos, atitinkamai, kad
administraciniame sprendime turi biiti nurodytas sprendima priémusio asmens vardas, pavarde ir
pareigos, taip pat kad administracinis sprendimas pasiraSomas) imperatyviai reikalauja
administracinio sprendimo priémime dalyvauti ir sprendimg pasirasyti fiziniam asmeniui.

2) Siuo metu néra galimybés naudoti elektroninj spauda administraciniy sprendimy
autentiSkumo ir (ar) vientisumo patvirtinimui.

Nors Dokumenty rengimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos vyriausiojo archyvaro 2011 m. liepos
4 d. jsakymu Nr. V-117 ,,Dél Dokumenty rengimo taisykliy patvirtinimo* (toliau — DRT), 17.3
papunktis numato dokumenty autentiSkumo ir (ar) vientisumo patvirtinimo biidg — elektroninj spauda,
tac¢iau DRT 21.3 papunktis neleidzia jo naudoti individualiy administraciniy akty (administraciniy
sprendimy pagal Vie$ojo administravimo jstatyma) autentiSkumui ir vientisumui uztikrinti — tam gali
buti naudojamas tik paraSas ar elektroninis parasas.

Viesojo administravimo jstatymo 10 straipsnio 6 dalies nuostata, pagal kurig administracinj
sprendimg priimant naudojantis valstybés informacinémis sistemomis, sprendimo pasiraSymui



prilyginamas patvirtinimas (autorizavimas) valstybés informacinéje sistemoje, suponuoja, kad
elektroninés formos administracinio sprendimo autentiSkumas ir vientisumas galéty biiti uztikrintas
ne tik elektroniniu parasu, bet ir kitomis technologinémis priemonémis.

Technine prasme, elektroninis spaudas ir elektroninis parasas laiduoja tokig pat dokumento
kokybe, jo autentiSkumo, vientisumo, naudojimo, saugojimo, grésmiy valdymo poziiiriu. Be kita ko,
elektroninis spaudas leidzia tvirtinti oficialius elektroninius dokumentus, atitinkan¢ius Elektroniniu
parasu pasirasyto elektroninio dokumento specifikacijg ADOC-V1.0, patvirtintg Lietuvos vyriausiojo
archyvaro 2009 m. rugs€jo 7 d. jsakymu Nr. V-60 ,,Dél Elektroniniu parasu pasiraSyto elektroninio
dokumento specifikacijos ADOC-V1.0 patvirtinimo®, kuri privaloma valstybés istaigy kuriamiems ir
priimamiems rasytiniams elektroninés formos dokumentams.

3) Valstybinio socialinio draudimo jstatymo 32 straipsnio 1 dalies 14 punkte numatyta Fondo
valdybos funkcija apima tik skundy dél Fondo administravimo jstaigy valstybés tarnautojy ir
darbuotojy (fiziniy asmeny) veiksmy bei sprendimy nagrinéjima.

4. Kokios sinlomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamuy rezultaty
laukiama

1) Istatymo projektu sifiloma papildyti Valstybinio socialinio draudimo jstatymg 40!
straipsniu, jo 1 dalyje nustatant bendrg Fondo valdybos veiklos kryptj, — tai, kad Fondo valdyba,
igyvendindama vie$ojo administravimo principus — efektyvumo, objektyvumo ir naujoviy ir atvirumo
permainoms — uztikrina sisteminj Fondo administravimo jstaigy veiklos optimizavimg ir
automatizavimg (jskaitant teikiamy administraciniy paslaugy ir priimamy administraciniy sprendimy
automatizavimg); tuo buidu sudarant teisines prielaidas tolesniems Fondo administravimo jstaigy
veiklos automatizavimo procesams.

2) Atsizvelgiant | tai, kad VieSojo administravimo jstatymo 1 straipsnio 2 dalis leidzia
jo antrojo ir tre€iojo skyriy nuostaty (tad ir administraciniy sprendimy priémimo reikalavimus
nustatancio 10 straipsnio) vieSojo administravimo subjektams, atliekantiems funkcijas pagal kituose
Istatymuose nustatyta tvarka, netaikyti tiek, kiek jy veiklos priimant administracinius sprendimus,
teikiant administracines paslaugas, priimant ir nagrin¢jat praSymus ar skundus nenustato kiti tokia
veikla reglamentuojantys jstatymai (t. y. leidzia specialiuosiuose atitinkamos srities jstatymuose
nustatyti kitokias nei nustatytos VieSojo administravimo jstatyme administraciniy sprendimy
priemimo taisykles), Istatymo projektu siekiama sudaryti teisines prielaidas Fondo administravimo
jstaigoms priimti automatizuotus administracinius sprendimus.

Valstybinio socialinio draudimo jstatymo 40' straipsnio 3 dalyje (Istatymo projekto 2
straipsnis) sitiloma nustatyti specialigsias nuostatas automatizuoty procesy metu priimamiems —
automatizuotiems — Fondo administravimo jstaigy administraciniams sprendimams, — nustatomi
reikalavimai automatizuoto administracinio sprendimo turiniui, dalis kuriy yra bendri visiems
administraciniams sprendimams pagal VieSojo administravimo jstatymo 10 straipsnio 5 dalj
(administracinj sprendimg priémusio Fondo administravimo jstaigos pavadinimas; administracinio
sprendimo data; administraciniam sprendimui suteiktas registracijos numeris; atlickamas tvarkomasis
veiksmas arba asmenims nustatytos teisés ir (ar) pareigos; administracinio sprendimo teisinis ir
faktinis pagrindas ar kitos administraciniam sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés; administracinio
sprendimo motyvai; administracinio sprendimo apskundimo tvarka, nurodant konkrecig skunda
nagrin¢jancia institucijg ar jstaiga, skundo padavimo terming ir teisés akta, reglamentuojantj



apskundimo tvarkg), taip pat automatizuotame administraciniame sprendime turés buti nurodyta: kad
administracinis sprendimas yra priimtas automatizuotai, taip pat kad asmuo, kurio atzvilgiu priimtas
automatizuotas administracinis sprendimas, turi teis¢ i§ Fondo administravimo jstaigos reikalauti
zmogaus jsiki§imo, teis¢ pareiksti savo poziiirj, teis¢ gauti sprendimo, priimto po Zmogaus vertinimo,
paaiskinima.

Istatymo projekto 2 straipsniu siilomame Valstybinio socialinio draudimo jstatymo 40!
straipsnio 3 dalies 2 punkte taip pat sitiloma nustatyti, kad administracinio sprendimo autentiSkumas
ir (ar) vientisumas galéty biiti patvirtintas ne tik Fondo administravimo jstaigos vadovo ar jo jgalioto
valstybés tarnautojo parasu, bet ir tos Fondo administravimo jstaigos elektroniniu spaudu ar kitomis
administracinio sprendimo autentiSkumo ir (ar) turinio vientisumui uztikrinti skirtomis
technologinémis priemonémis.

Pagal Jstatymo projekto 2 straipsniu sitilomg Valstybinio socialinio draudimo jstatymo 40!
straipsnio 2 dalies nuostatg konkre€ius automatizuotinus Fondo administravimo jstaigy veiksmus ir
automatizuotinus administracinius sprendimus, jy priémimo technines sglygas ir procediiras nustatyty
Fondo valdyba. Konkretiis automatizuotini administraciniai sprendimai bus priimami tik tuomet, kai
visas konkrecios srities administraciniy sprendimy priémimo procesas bus jmanomas atsizvelgiant j
biitinus Siems sprendimams priimti skaitmeninius duomenis ir Fondo administravimo jstaigy turimas
ir naudojamas informacijy technologijy priemones ir nepriklausys nuo vertinamojo pobiidZio
aplinkybiy.

3) Istatymo projekto 1 straipsniu sitiloma tikslinti Valstybinio socialinio draudimo jstatymo
32 straipsnio 1 dalj numatant, kad Fondo valdyba nagrinéja skundus ne tik dél Fondo administravimo
Istaigy valstybés tarnautojy ir darbuotojy (t. y. fiziniy asmeny) veiksmy ir sprendimy, bet ir skundus
del paciy Fondo administravimo jstaigy, kaip vieSojo administravimo subjekto, automatizuoty
veiksmy ir administraciniy sprendimy. Skundai dél automatizuotai priimty sprendimy bus
nagrin¢jami bendra tvarka, Siuo metu taikoma dél Fondo administravimo jstaigy valstybés tarnautojy
ir darbuotojy veiksmy ir sprendimy, pagal kurig Fondo valdyba yra privaloma iSankstinio gincy
nagrinéjimo ne teismo tvarka institucija.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant jstatymy
projektus toks vertinimas turi biiti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru dokumentu),
galimos neigiamos priimto jstatymo pasekmés ir kokiu priemoniy reikéty imtis, kad tokiu
pasekmiy buty iSvengta

Priémus jstatyma, neigiamy pasekmiy nenumatoma. Teigiamas priimto jstatymo poveikis —
biity sudarytos prielaidos Fondo administravimo jstaigy veiklos automatizavimo procesams, jskaitant
automatizuoty administraciniy sprendimy priémima, tai pagerinty Fondo administravimo jstaigy
veiklos naSumg ir efektyvuma.

6. Kokia jtaka priimtas jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai
Priimtas jstatymas jtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai neturés.

7. Kaip jstatymo jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai
Priimtas jstatymas tiesioginés jtakos verslo salygoms ir verslo plétrai netureés.



8. Ar jstatymo projektas neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams
Istatymo projekto nuostatos nepriestarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams.

9. Istatymo inkorporavimas j teisine¢ sistema, kokius teisés aktus butina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripazinti netekusiais galios
Kartu su [statymo projektu kity jstatymy tikslinti nereikia.

10. Ar jstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymy reikalavimy, o Jstatymo projekto savokos
ir jas jvardijantys terminai jvertinti Lietuvos Respublikos terminy banko jstatymo ir jo
igyvendinamuyjy teisés akty nustatyta tvarka

Istatymo projektas atitinka Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos, Teisékiiros pagrindy
istatymy reikalavimus, naujy savoky Istatymo projekte nenumatyta, nekeiiamos galiojancios
sgvokos ir (ar) jy apibréztys.

11. Ar Jstatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas bei Europos Sajungos dokumentus

Jstatymo projektas nepriestarauja Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatoms ir Europos Sajungos teisés aktams.

Istatymo projektu neperkeliami ir nejgyvendinami Europos Sgjungos teisés aktai.

Istatymo projektas nenotifikuotinas Europos Komisijai.

12. Jeigu istatymui jgyvendinti reikia jstatymo igyvendinamuyjuy teisés akty, — kas ir kada
juos turéty priimti

Priémus jstatymg Fondo valdyba nustatys Fondo administravimo jstaigy automatizuotinus
veiksmus ir automatizuotinus administracinius sprendimus, jy priémimo technines salygas ir
procediiras.

13. Kiek valstybés, savivaldybiy biudZety ir kity valstybés jsteigty fondy 1éSy prireiks
jstatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudzZetiniais metais)

Igyvendinant [statymo projekto sitilymus, papildomy léSy poreikio nebus. Sutaupyti 1€Sy
neplanuojama.

14. Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados
Istatymo projekto rengimo metu specialisty vertinimy ir i§vady negauta.

15. ReikSminiai ZodzZiai, kuriy reikia Istatymo projektui jtraukti j kompiuterine paieskos
sistema, jskaitant Europos Zodyno Eurovoc terminus, temas bei sritis

ReikSminiai [statymo projekto Zodziai, kuriy reikia jam jtraukti j kompiutering paieskos
sistemg, yra ,,administraciniai sprendimai‘, ,,vieSasis administravimas®, ,,automatizavimas®.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai
Neéra.






